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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE

N°. 007/2021

OBJETO: CONTRATAGAO DE PROFISSIONAL PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS

DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA A CAMARA MUNICIPAL
DE ANGICAL DO PIAUI - PI.

DATA DO PROCESSO: 23 DE AGOSTO DE 2021



ESTADO DO PIAUI _
CAMARA MUNICIPAL DE ANGICAL DO PIAUI
RUA NASCIMENTO, S/N - CENTRO

CEP: 64.410-970 - ANGICAL DO PIAUI - PI
CNPJ: 04.241.118/0001-62

TERMO DE ABERTURA

Nos termos do despacho do E. Presidente da Camara, procedo a abertura do presente processo,
para os devidos fins de direito.

ANGICAL DO PIAUI - PI, 23 de Agosto de 2021.

E\/AOU Amﬂmﬂ(\ ALMJ} Ay qum

¢JKETLY AMANDA ALVES DE SOUSA
Setor de Compras e Contratagdes desta Camara
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RUA NASCIMENTO, S/N - CENTRO

CEP: 64.410-970 - ANGICAL DO PIAUI - PI
CNPJ: 04.241.118/0001-62

DESPACHO

Ante a solicitagdo do responsavel pelas compras e contratagdes desta
Camara Municipal, determino a abertura de procedimento administrativo especifico para estudo e
contratagdo de empresa para a PRESTAGAOQ DE SERVIGOS TECNICOS DE ASSESSORIA
JURIDICA PARA A CAMARA MUNICIPAL DE ANGICAL DO PIAUI - PL.

ANGICAL DO PIAUI - PI, 24 de Agosto de 2021,

4

S RoiLirins b S Alig e
JOSE ANDERSON DE SOUSA ALENCAR
# Presidente da Camara Municipal
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——

DESPACHO
Sr. Secretario de Finangas,
Solicito deste setor a averiguagéo de recursos financeiros e orgamentarios para Contratagéo de
servicos de ASSESSORIA JURIDICA. Em atendimento a0 disposto do art. 7° §2°, inciso Il da Lei

8.666/93,

Respeitosamente

ANGICAL DO PIAUI - P, 24 de Agosto de 2021.

/7 JOSE ANDERSON DE SOUSA ALENCAR
{ Presidente da Camara Municipal
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E AQ DE ADEQUACAQ ORCAMENTARIA

Existe 0 sequinte cradito orgamentario especifico para a realizagao de tal despesa: Advém da
sequinte dotagao orgamentaria:

DOTAGCAO ORGAMENTARIA: Orgamento da Camara,

Classificagdo: Unidade 2001

Elemento de Despesas 33.90.35 - Servicos de Consultoria e Assessoria.
Fonte De Recursos: Recursos Préoprios

A autorizagdo do Presidente da Camara Municipal.

ANGICAL DO PIAUI - PI, 25 de Agosto de 2021.

M f A D
"/fthﬂ -r\vw(av’u'ﬁu HAlagth Nave ] ;/_:'.f'* FiaTeY
<] KETLY AMANDA ALVES DE SOUSA
Tesouraria
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CAMARA MUNICIPAL DE ANGICAL DO PIAUI
RUA NASCIMENTO, S/N - CENTRO

CEP: 64.410-970 - ANGICAL DO PIAUI - PI
CNPJ: 04.241.118/0001-62

DESPACHO:

Ao responsavel pelas Compras e Contratagdes da Camara Municipal de ANGICAL DO PIAUI
- PI. adotando os procedimentos cabiveis. Os recursos destinados a contratagdo em voga correrao por
conta da DOTAGAO ORGAMENTARIA: Orcamento da Cémara, na Classificagao. Unidade 2001
Elemento de Despesas 33.90.35, Fonte De Recursos: Recursos Proprios. E afundamentagéo legal para
respaldar a presente contratagéo esta positivada no artigo 25, 1l c/c 13, | da Lei n° 8.666/93, Lei
14.039/2020 no seu Art. 2° § 1° e observando o artigo 26 da mesma Lei que rege as Licitagdes Publicas.

ANGICAL DO PIAUI - PI, 26 de Agosto de 2021.

oAt b St A

7 JOSE ANDERSON DE SOUSA ALENCAR
* Presidente da Camara Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE ANGICAL DO PIAUI
RUA NASCIMENTO, S/N - CENTRO
CEP: 64.410-970 - ANGICAL DO PIAUI - PI
CNPJ: 04.241.118/0001-62

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
JUSTIFICATIVA

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE ANGICAL DO
PIAUI, ESTADO DO PIAUI, vem justificar o carater de inexigibilidade de licitagao para CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA JURIDICA PARA A
CAMARA MUNICIPAL DE ANGICAL DO PIAUI - Pl é a seguinte sociedade unipessoal de advocacia:

1° MARIANNA SANTOS SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, portador do CNPJ n°.
42 532.678/0001-65, localizado na Avenida Petronio Portela, n°. 567 — Bairo Centro — Angical do Piaui
- Pl representada por sua proprietaria a Sr(a). MARIANNA SANTOS SILVA, advogada, CPF:
054.205.703-43, inscrita na OAB/PI n° 16.926, residente e domiciliado nesta cidade de Angical do Piaui
-PlL

Tudo em conformidade com o art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, e de acordo com os motivos

adiante expostos:

CONSIDERANDO, que a inviabilidade de licitagao, ocorre diante da impossibilidade juridica ou
técnica de competicao, e na realidade é uma das hipdteses de excepcionalidade 4 regra que se refere o
Art. 3°, da Lei n° 8.666/93, da qual se obriga a Administragao Publica de sempre licitar.

CONSIDERANDO, que seré feita Assessoria a CONTRATAGAO DE PROFISSIONAL PARA
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA A CAMARA
MUNICIPAL DE ANGICAL DO PIAUI - Pl

CONSIDERANDO, que 0s servios a serem prestados, sao daqueles que taxativamente se
arrima nos perfilhados no Art. 13, 0 que com precis@o, encontra amparo no inciso ll, do mesmo artigo,
porquanto, 0s servicos de assessoria ou consultorias técnicas e auditorias financeiras, estéo elencados
naquele dispositivo legal. Frise-se ainda, por oportuno, que o inciso IIl, do Art. 13, da lei n° 8.666/93 se
reporta a “assessoria ou consultorias técnicas...” de forma bem abrangente, ndo fazendo assim quaisquer

restrigdes & consultoria técnica juridica.

1
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CONSIDERANDO, que em muito boa hora, o paragrafo primeiro, do Art. 25, da Lei de Licitagdes,

delimitou a questao da notoria especializagéo, ao dispor:

“Considera-se notoria especializa¢do o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua espocialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfacéo do objeto contratado.” (o destaque é nosso)

CONSIDERANDO, que o profissional liberal preenche 0s requisitos exigidos no paragrafo acima
transcrito, conforme se depreende da vasta documentagdo que acompanha e instrui a presente

justificativa, corroborada pela ligdo do imortal administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

« . servigos técnicos profissionais especializados, no consenso
doutrinario, sdo os prestados por quem, além da habilitagao
técnica e profissional - exigida para 0s servigos técnicos
profissionais em geral — aprofundou-se nos estudos, no exercicio
da profissao, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos

graduacdo ou estagios de aperfeicoamento”.

CONSIDERANDO, que o corpo técnico utilizado pelo contratado, atende, completamente, as
necessidades da execugdo dos nossos servigos, notadamente por possuir diversos profissionais em seu

corpo técnico, justamente para prestar a seus clientes um servigo diferenciado e altamente qualificado.

CONSIDERANDO, o que o Estatuto da OAB através da Lei n° 8.906/94 dispde:
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Art. 3%A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria
especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notoria especializagdo 0
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagées, organizacao, aparelhamento,
equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo do objeto

do contrato.

CONSIDERANDO, que em muito boa hora, 0 Art. 1€ 2, da Lei 14.039/2020 que dispde sobre a
natureza técnica e singular dos servigos prestados por advogados, ao dispor:

Lei 14.039/2020
Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB),
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3%A:
"Art, 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria
especializagao, nos termos da lei.
Parigrafo unico. Considera-se notoria especializagdo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagéo, aparelhamento,
equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.”

CONSIDERANDO, face os motivos acima elencados, que a sociedade unipessoal de advocacia:
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1°. MARIANNA SANTOS SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, portador do CNPJ n°.
49 532.678/0001-65, localizado na Avenida Petronio Portela, n°. 567 — Bairo Centro — Angical do Piaui
- PI, representada por sua proprietaria a Sr(a). MARIANNA SANTOS SILVA, advogada, CPF:
054.205.703-43, inscritana OAB/PI n° 16.926, residente e domiciliado nesta cidade de Angical do Piaui

-PL

Desempenha no campo da sua especialidade, e preenche 0s requisitos estabelecidos no Art. 25,
§ 1°, do Estatuto Federal das Licitagdes e Contratos Administrativos.

CONSIDERANDO, por derradeiro, que O preco contratual a ser pactuado, encontra-se
compativel com o praticado no ambito da Administragdo Publica Municipal, em se tratando de
profissionais desta categoria, conforme pesquisa verbal de pregos, realizada por esta Comissédo junto a
outros profissionais do ramo pertinente a0 objeto a ser contratado, tendo os contratados, sempre obtido
prego igual ou inferior a0 praticado pelas outras empresas elou pessoas fisicas.

Pelos substratos faticos, juridicos e probatorios acima elencados, opina a Comisséo de Licitagao
da Camara Municipal de ANGICAL DO PIAUI - PI, pelo acatamento da notoria especializacéo e, no
mesmo diapasdo se pronuncia favoravelmente a celebragao do contrato, com a inexigéncia do previo
processo licitatorio, ex vi do Art. 25, inciso Il, em harmonia com 0 Art. 13, inciso |ll, todos do Diploma
Legal alhures referenciado. Submetemos a presente JUSTIFICATIVA a apreciagdo do llustrissimo
Senhor Presidente da Camara Municipal de ANGICAL DO PIAUi - PI, para que, na hipotese de ratificagao

da mesma, determine a sua publicagdo, na forma do principio da publicidade, como ‘conditio sine qua
non” para eficacia deste alo.

Angical do Piaui/P!, 27 de Agosto de 2021.

Wil Amaudh A @‘l}r‘b 4 Bowa
< KETLY AMANDA ALVES DE SOUSA
Setor de Compras e Contratagdes desta Camara
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins, que a JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
para contratagdo da CONTRATACAO DE PROFISSIONAL PARA PRESTAGAOQ DE SERVIGOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA A CAMARA MUNICIPAL DE ANGICAL DO PIAUi - PI,
junto a sociedade unipessoal de advocacia:

1°, MARIANNA SANTOS SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, portador do
CNPJ n°. 42.532.678/0001-65, localizado na Avenida Petrdnio Portela, n°. 567 — Bairro Centro - Angical
do Piaui - P, representada por sua proprietaria a Sr(a). MARIANNA SANTOS SILVA, advogada, CPF:
054.205.703-43, inscritana OAB/PI n° 16.926, residente e domiciliado nesta cidade de Angical do Piaui
- Pl

Foi afixada no quadro de avisos desta Camara Municipal para conhecimento geral e publicada
no Diario Oficial das Prefeituras Piauienses, em conformidade com a legislagdo que regulamenta a

matéria.

ANGICAL DO PIAUI - PI, 27 de Agosto de 2021.

\‘{Edl‘d P\W‘-ﬂ vuer .A‘\‘{}u\ L(,k LlY‘ he

J
KETLY AMANDA ALVES DE SOUSA
Setor de Compras e Licitagdes

Sl
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JUSTIFICATIVA DE PRECOS

Loi Federal n°® 8.666/93, art. 26 paréagrafo dnico, inciso Il

Certificamos para os devidos fins, que antes de ser realizada a contratagéo da sociedade

unipessoal de advocacia:

1°. MARIANNA SANTOS SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, portador do CNPJ n°.
42 532 678/0001-65, localizado na Avenida Petronio Portela, n°. 567 — Bairro Centro — Angical do Piaui
- PI, representada por sua proprietaria a Sr(a). MARIANNA SANTOS SILVA, advogada, CPF:
054.205.703-43, inscrita na OAB/PI n® 16.926, residente e domiciliado nesta cidade de Angical do Piaui

- Pl.

para CONTRATAGAO DE PROFISSIONAL PARA PRESTAGCAO DE SERVIGOS
DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA A CAMARA MUNICIPAL DE ANGICAL
DO PIAUI - PI. esta Comissdo Permanente de Licitagao, realizou atraves de contatos pessoalis e via
telefone, pesquisa de pregos, Profissionais, tendo verificado que o valor proposto e aceito entre as partes
esta compativel com o prego de mercado, mesmo sabendo que a notoria especializagdo transcende a

questdo do prego, pela singularidade do servigo e do contratado.

ANGICAL DO PIAUI - PI, 27 de Agosto de 2021.

\Zﬂ‘l .A‘WLC{TUJ[O{ A (wﬁ; ré. 53’ SUAO,
<) KETLY AMANDA ALVES DE SOUSA
Setor de Compras e Contratagdes desta Camara
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MINUTA DO CONTRATO DE PRESTAGAQ DE SERVICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. xxx/2021
INEXIBILIDADE N°. xxx/2021

Contrato de Prestacao de Servigos que entre si celebram a
Camara Municipal de ANGICAL DO PIAUl - Pl e ©

XXO0O0000R0O0NO0NX, na forma abaixo.

A CAMARA MUNICIPAL DE ANGICAL DO PIAUI, ESTADO DO PIAUI, Pessoa Juridica do Direito
Piiblico Interno, com sede na Rua Nascimento, s/n - Bairro Centro - ANGICAL DO PIAU! - Pl - CNPJN°®
04.241.118/0001-62, neste atw representado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Camara
Municipal JOSE ANDERSON DE SOUSA ALENCAR, doravante denominado CONTRATANTE eo
JOUOOU0OUKIO00O0XX,  inscrita  No CNPJ N° O00000000XKXXXXXX, sediada em
JOOOOOOOOOONKXXKXKOUKKXXXXXXKXXXXKXXX, Neste ato representado pelo seu socio-administrador Sr
(8) X000 XKXNNKXXXX portador do CPF n®. XXXXXXXXXXXQOXXXX, doravante denominado
CONTRATADO, vem firmar o contrato com INEXIGIBILIDADE, conforme artigo 25, em especiai, 0 seu
inciso Il, clc art. 13° da Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993 e Lei 14.039/2020 no seu Art. 2° § 1°
regendo-se pela referida Lei e pelas seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETIVO

Constitui objeto do presente Contrato a CONTRATAGCAO DE PROFISSIONAL PARA
PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA A
CAMARA MUNICIPAL DE ANGICAL DO PIAUI - PI.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES DAS PARTES
0 cqntratqdo estara obrigado a prestar os servigos a Camara Municipal de ANGICAL DO PIAUI com os
semvicos técnicos de assessoria ¢ consultoria juridicos em geral.

CLAUSULA TERCFEIRA — DA VALIDADE DO CONTRATO
0 presente contrato ter4 validade de 04 (quatro) meses, a contar da presente data, sendo que sera
considerado renovado por igual periodo, automaticamente, caso nenhuma das partes manifeste-se em

ccl)ntrério com antecedéncia minima de trinta dias, conforme artigo 57, inciso Il, da lei 8.666/93 e suas
alteragdes.

CLAUSULA QUARTA - DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO
0 valor mensal do contrato € de valor mensal de Valor mensal de R$ (XK IHKXXXXXXKXXK ),

tot'alizando o valor anual de R$ (XOOOKXXXXXOOXXXXXXX)., dOS quais deverao ser pagos
até o dia 20 (vinte) de cada més, distribuidos orgamentariamente mensal com recursos do tesouro
municipal - recursos proprios.
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CLAUSULA QUINTA - MULTAS _
A Camara Municipal de ANGICAL DO PIAUI - P fica a reserva do direito de rescindir o contrato,

independente de interpelagao judicial ou extrajudicial caso a CONTRATADA:
5.1 - Deixar de cumprir 0S prazos estipulados no contrato;
5.2 - Paralisar 0 SeIVigo por mais de 08 (oito) dias, sem motivo justificado;
5.3 - Ceder ou transferir no todo ou em parte 0S Servicos contratados; sem prévia autorizagao

da Camara Municipal de ANGICAL DO PIAUI - PI.

CLAUSULA SEXTA - RESCISAC UNILATERAL
6.1 - Constitui motivo para rescisdo do presente contrato 0 ndo cumprimento de qualquer de suas

Clausulas e condigdes, bem como 0S molivos previstos na iegisiagao referente a Licilagoes e Conlralos

Administrativos, sem prejuizo de multas.
6.2 - O presente contrato administrativo podera a qualquer tempo ser rescindido, por qualquer das partes,

mediante comunicagao escrita, com antecedéncia de 30 (trinta) dias, nao ensejando direito a qualquer
indenizagao.

CLAUSULA SETIMA - EFEITOS
Este Contrato tera seus efeitos retroagidos ao dia XX de YOOOOOXX de XXXXX.

CLAUSULA OITAVA - DO FORO
Fica eleito o Foro da Comarca de Angical do Piaui (P1) para dirimir qualquer davida oriunda deste

contrato.

E por estarem assim ajustados, assinam 0 presente contrato em duas vias de igual teor, ante as
testemunhas abaixo assinados.

E por estarem assim ajustados assinam o presente [ i
i contrato em duas vias de igual teor
testemunhas abaixo assinados. / das

ANGICAL DO PIAUI - PI, xx de xxxxxxxx de 2021.

o i g e
/ / JOSE ANDERSON DE SOUSA ALENCAR
[/ - Presidente da Camara Municipal -
Contratante

XO0000000O0O000ONNO0ONKXXXX

Testemunhas: Contratado




90 20~ ESTADO DO PIAUI )
4 CAMARA MUNICIPAL DE ANGICAL DO PIAUI

RUA NASCIMENTO, S/N - CENTRO
CEP: 64.410-970 - ANGICAL DO PIAUI - Pl
CNPJ: 04.241.118/0001-62

PARECER JURIDICO

ORGAO SOLICITANTE: COMISSAQ PERMANENTE DE LICITAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE
ANGICAL DO PIAUI - PI

PROCEDIMENTO: INEXIGIBILIDADE N° 007/2021

A RO DE SFRVIGOS DE
OBJETO: CONTRATAGAO DE PROFISSIONAL PARA PRESTAG )
S ONGULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA A CAMARA MUNICIPAL DE ANGICAL DO PIAUI - P.

LEGISLAGAO CONSULTADA: CONSTITUIGAO FEDERAL, LEIS FEDERAL  8.666/93,
10.520/2002 E 14.039/2020.

EMENTA: CAMARA MUNICIPAL DE ANGICAL DO PIAUI - P,
CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS ~ TECNICOS
ESPECIALIZADOS, ESCRITORIO  DE  ADVOCACIA,
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 007/2021, LEI N° 8.666/93 E

14.039/2020. POSSIBILIDADE.

|. DA CONSULTA

Via encaminhamento, pela Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo de ANGICAL DO
PIAUI-PI, para fins de analise da viabilidade da CONTRATAGAO DE E’RQFlSSlONAL PARA
PRESTACAO DE SERVIGOS DE CONSU LTORIA E ASSESSORIA JURIDICA A CAMARA MUNICIPAL
DE ANGICAL DO PIAUI - PI. competindo-lhe as seguintes atividades de natureza singular, através da
modalidade inexigibilidade de licitagao, fundamentada no inciso I, do artigo 25 cfc art. 13, Ill, ambos da
Lei Federal n° 8666/93; para analise e emissao de parecer técnico juridico, tendo em vista a necessidade

e as justificativas apresentadas pela analise de Documentagao e pelo Procedimento da Licitagao.

Trata-se, na espécie, de procedimento de inexigibilidade de licitago, cujo objeto Contratagao
de Escritorio de Advocacia para prestagao de Servigos de Assessoria € Consultoria especializada em
Assessoria Juridica, para atuar na Camara Municipal de Angical do Piaui - Pl a contratante.

Aponto o recebimento dos autos da inexigibilidade n° 007/2021, para fins do disposto no art. 38
da Lei 8666/93.

Nos autos constam as propostas dos honoréarios para atender a Camara Municipal de Angical
do Piaui - P!, em favor de MARIANNA SANTOS SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
portador do CNPJ n°. 42 532 678/0001-65, localizado na Avenida Petronio Portela, n°. 567 - Bairro
Centro — Angical do Piaui - P, assim como 0s seguintes documentos: Solicitagao de Abertura de
Processo Administrativo; Despacho Presidente da Camara; Despacho Setor Competente da Camara
em atendimento ao disposto do art. 7° §2°, inciso Il da Lei 8.666/93: Declaragdo de Adequagéo
Orgamentaria; Autorizagao Abertura Processo Administrativo Inexigibilidade de Licitagdo do Presidente
da Camara; Portaria da Comiss@o Permanente de Licitagao; Autuagdo do Processo Administrativo;

G
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documentos de Habilitagao da Empresa MARIANNA SANTOS SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, portador do CNPJ n°. 42.532.678/0001-65, localizado na Avenida Petronio Portela, n°.
567 — Bairro Centro — Angical do Piaui - P|: Propostas Honorarios Profissionais referentes aos servigos
a serem prestados a esta Camara Municipal; Parecer Técnico Setor Licitagao; Minuta do Contrato
Administrativo; e, Despacho do Setor de Licitagdo & Assessoria Juridica para parecer.

E o sucinto relatorio, passo a opinar.

Il. DA LEGALIDADE DO PROCESSO DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE

A Segdo |V da Lein° 8.666/93, que trata do Procedimento e Julgamento dos processos licitatorios,
prescreve em seu artigo 38, inciso VI:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagéo respectiva, & indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, € a0 qual serdo juntados oportunamente: [...]

VI — pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacao, dispensa
ou inexigibilidade. (Destacamos)

Ademais, dispde o paragrafo Unico do mesmo dispositivo legal que 'as minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por Assessoria Juridica da Administrag&o.” Em cumprimento, portanto, 3
determinagao legal, passa-se a analise da questo trazida nestes autos.

111. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Inicialmente, no caso .de o Gestor, excepcionalmente, optar pela contratagdo dos servicos de
assessoria e consultoria juridicas, como também de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas, por exemplo, deve 0 mesmo, nos autos do respectivo processo administrativo, motivar
a sua fescolha, ‘demonstrando, exemplificativamente, através de analises técnicas e econdmicas, a
necessidade e viabilidade da medida. '

O principio da licitagao significa que essas contratagdes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento
Qe selegdo de propostas mais vantajosas para a Administragdo Pablica. Constitui um principio
|nstrumgntal de realizagdo dos principios da moralidade administrativa e do tratamento isonémico dos
eventuais contratantes com o Poder Publico. E hoje um principio constitucional, nos precisos termos do
art. 37, XX|, da Constituigao, in verbis:

"ressalvados 0s casos especificados na legislagéo, as obras, SErvigos,
compras e alienages serdo contratados mediante processo de licitagéo
plblica que assegure igualdade de condigbes a todos 0s concorrentes, com
cléusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as

. %L
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exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”.

Dito isso, cumpre pontuar que a contratagéo de servigos pela Administragao Publica deve pautar-
se na conveniéncia, O nidade, atendimento ao_interesse dblico e na disponibilidade de
recursos, além de observar 0s principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

eficiéncia, economicidade, dentre outros.

0 art. 37, XXI, como nele se I8, alberga o principio, ressalvados 0s casos especificados na
legislagdo. O texto ¢ importante, porque, a0 Mesmo tempo em que firma o principio da licitacao, prevé
a possibilidade legal de excecdes, ou seja, autoriza que a legislacéo especifique casos para 0S quais 0
principio fica afastado, como s@o as hipbteses de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

excegao a ele, para ser valida, tem que ter também previs@o

Se 0 principio & constitucional, a
constitucional. Essa clausula excepcional € que da fundamento constitucional as hipoteses, previstas
svel e as de inexigibilidade de

em lei (Lei 8.666, de 1993), de licitagdo dispensada, de licitagdo dispensa
licitagao.

Regra geral, 0s servigos acima especificados devem ser realizados por profissionais integrantes
do quadro de pessoal da Administrago Publica.

Feitas tais consideragdes, vale assentar que, de acordo com o quanto disposto no artigo 37,
XX, daﬂConstutuigéo Federal, a regra no servigo piblico é a contratagao de obras, servigos, compras €
alienagdes, mediante processo de licitagdo publica, que:

“assequre igualdade de condigdes a todos 0S concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas
da groposta, nos termos da lei, o qual somente permitiré as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.”

As excegdes, por sua vez, segundo o referido art 3 '

. S, . ) go, deverdo estar expressamente previstas
gnéeléelz.g%%r;do assim, o Legislador infraconstitucional, ao editar a Lei de LicitagOes e Contratc?s (Lei n°
. enumerou, nos artigos 17, L e Il, 24 e 25, as hipbteses de di inexigibili
N o et pd e dispensa e de inexigibilidade de

Diz o art. 25 da Lei 8.666/93, verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial:

()

WA
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|| - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgagao. (Destacamos)
§1° Considera-se de notéria especializagao 0 profissional ou empresa cujo

conceito no campo de sua especialidade, decorrente do desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagoes, organizagao, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente 0 mais adequado a

plena satisfagao do objeto contratado.

Nesse timbre, eig o rol numerus clausus inscrito no art. 13 da Lei de Licitag0es € Contratos

Administrativos, verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se Servigos tecnicos profissionais
especializados 0s trabalhos relativos a:

| . estudos técnicos, planejamentos & projetos basicos ou executivos;
| - pareceres, pericias e avaliagoes em geral,

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

v - fiscalizagéo, supervisao ou gerenciamento de obras ou Servigos;
v - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

v - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Vil - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

viil - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

()

No que se refere as hipoteses de ao di ' i
o il sadlaees p contratagdo direta, a Professora Maria Sylvia Zanella
“(...) na dispensa, ha possibilidade de competica justi icitaga
3 : peticdo que justifique a licitagao;
dfe rnq:lo que a lei facyl_ta a dispensa, que ficaria inserida na competéncia
dlscr!cpnana da Admlglstraqéo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
pOSSIbI|ISiade de cqmpengéo, porque so existe um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administragdo; a licitagdo &, portanto, inviavel.”

(Destacamos)
JW %
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Nesse contexto, insta registrar que a Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 25, I, autoriza a
contratagéo direta de servigos técnicos enumerados no seu artigo 13, combinado com o art. 2° da Lei
14,039/2020, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagao.

Porém, ndo obstante tal permissao, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses casos, a realizagdo
de procedimento prévio, com atendimento as formalidades necessarias para que fique demonstrado, de
forma inequivoca, a inviabilidade de competicao, natureza singular do objetoe a notoria especializagdo

do contratado. Confira-se:

Lei 8.666/93
Art.25. E inexigivel a licitagéo quando houver inviabilidade de competi¢ao, em

especial’
()

II - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao;

(...)" (Destacamos)

CONSIDERANDO, o que o Estatuto da OAB através da Lei n® 8.906/94 dispde:

Art. 3%A. Os servigos profissionais de advogado sao, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria
especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo tnico. Considera-se notoria especializagio o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.

CONSIDERANDO, que em muito boa hora, o Art. 1e 2, da Lei 14.039/2020 que dispde sobre a

natureza técnica e singular dos servigos prestados por advogados, ao dispor.
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Lei 14.039/2020
Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da 0AB),

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°A:
"Art. 3%A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoéria

especializagao, nos termos da lei.

Paréagrafo  unico. Considera-se notoria especializagao 0
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagoes, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o Sseu trabalho é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto

do contrato.”

Veja-se que o artigo 13 da Lei de Licitagdes e Contratos, estabelecfe_ como servigos técnicos
profissionais especializados, por exemplo, os trabalhos relativos a "patrocumg ou defesa dg causas
judiciais ou administrativas’ (inciso V). Contudo, o mero enquadramento da atividade no refgndo artigo,
por si s6, ndo & suficiente para que a Administraggo Piiblica contrate diretamente 0 particular sob a
égide do artigo 25, Il, da multicitada Lei n° 8.666/1993.

Repise-se que, para que se caracterize a situagdo de inexigibilidade descrita no supracitado
inciso Il do artigo 25, € necesséria a configuragao, no caso concreto, do requisito de admissibilidade
expressamente previsto no caput do artigo 25, qual seja, a inviabilidade de competi¢ao, que, em tais
situagGes, somente se perfaz, através da presenga cumulativa de dois pressupostos: a singularidade do
servico e a notoria especializagao do contratado.

Assinale-se, porque necessario, que a inviabilidade de disputa decorre tanto da auséncia de
pluralidade de concorrentes quanto da peculiaridade da atividade a ser executada pelo particular
(quando o servigo a ser efetuado for de natureza personalissima, porque pressupde, por exemplo, o
desenvolvimento de atividade criativa e intelectual).

Percebe-se, pois, que a inviabilidade de competigao decorre de circunstancias extra normativas,
caracteristica esta inerente a inexigibilidade de licitagao. De tal maneira, tem-se que as situagdes que
ensejam tal espécie excludente do certame licitatorio ndo se exaurem nos incisos do artigo 25 da Lei n°
8.666/1993, os quais tratam de hipoteses meramente exemplificativas.

Isso porque, analisando os documentos acostados, bem como a ‘vida' pregressa da empresa,
constata-se que outra conclus@o n&o se chega sendo a que perfilhe pelo entendimento de que 0 Sernvico
oferecido & de notoria qualidade e especialidade tecnica.

/
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In casu, a interessada, sequndo 0s documentos repousados, ja obteve
contratos com outras pessoas juridicas de direito publico, ocasido em
que se fez clarividente a satisfaco dos seus USUAroS Com O Servico
oferecido.

A 4rea requisitante indica a contratag@o da Empresa MARIANNA SANTOS SILVA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, portador do CNPJ n°. 42.532.678/0001-65, localizado na Avenida
Petronio Portela, n°. 567 — Bairo Centro — Angical do Piaui — PI, empresa que presta servigos de
assessoramento em ASSESSORIA JURIDICA e que conta com responsavel técnico dotado de

notoriedade.

De mais a mais, de notar que 0S documentos colacionados pela pessoa juridica espelham a sua
regularidade juridica, técnica e fiscal, inexistindo, nesta senda, motivos ou vicios que ensejem a rejeicao

da pretensao & contratagao almejada.

Logo, considerando a Administragéo que 0 Servigo a ser contratado é singular, nos termos acima
postos, podera escolher, de forma discricionaria - € devidamente justificada -, 0 profissional para p(esta-
lo, fazendo-o em razao de sua notéria especializagdo e do grau de confianga que nele deposita. A
justificativa da contratagao almejada encontra se presente na documentagao apresentada pela empresa

e seu socio, bem como manifestagéo da Comissao de Licitagao.

Assim, preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos epigrafados, € de ser acolhida a
contratagao.

Por outro lado, por ser importante a compreensao da natureza deste ato, segue uma rapida
digressao acerca da esséncia juridica do parecer.

Segundo Mauro Gomes de Matos, “Os pareceres séo pegas opinativas, despidas de efeito

vinculante, exteriorizando uma opinido juridica que ndo possui uma prescrigdo normativa acerca de
determinado tema.

No mesmo sentido, eis as palavras de Hely Lopes Meireles, verbis: Pareceres administrativos
sao manifestagdes de orgaos técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragao. O parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragao ou 0s particulares & sua motivagéo ou
cgnc}usées, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo,
ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovagao, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria,
negocial ou punitiva.

Em outras palavras, a inexigibilidade de certame licitatorio para a escolha, pela Administragao
Pup[ica, do prestador dos servigos técnicos profissionais especializados pretendidos somente se
legitima acaso o servico a ser contratado se revista de natureza singular, assim entendido como aquele
cujo carater incomum, nao rotineiro, particular, especial, excepcional, torne o objeto a ser
contratado tdo Gnico e individual, distinto dos demais da sua espécie, que faga com que a sua
satisfatoria execucdo somente possa ser adjudicada a prestador dotado de conhecimentos
diferenciados dos demais disponiveis no mercado.

o
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Além disso, o aludido prestador deve ser titular de notéria especializagdo, assim conceituada
pelo §1° do citado artigo 25, como:

‘o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especighde:de,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, pubhcago_es,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requasrto§
relacionados com suas atividades, permita inferir que 0 Seu trabalhg o
essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagédo do objeto

do contrato.”

Vé-se, pois, que o requisito da notéria especializagéo nao se confungie com alespecializa_(;éo
comum. ordinaria. Ao revés, é a especializagao diferenciada, dotada de qualidade mais reconhecida,
consagrada no respectivo ramo de atuagao.

Passando a analisar mais especificamente 0 pressuposto da n_otéria especializagéo, sqliente-
se que 0 mesmo se perfaz nos atributos que destacam um determinado pam‘cular em relagéo aos
demais, traduzindo-se, portanto, na sua maior habilitagao em executar o objeto singular do contrato.

Sublinhe-se que este pressuposto podera ser testificado mediante documentog formais, como
titulo de especializago, certificado de cursos, autoria de obras técnicas e o desenvolvimento eficaz de
servigos semelhantes.

E cedigo que a Administrag&o ndo tem como atestar, com exatiddo, a capacitagéo do contratado.
Todavia, tal fato ndo a autoriza a contratar diretamente o particular sem perquirir a qualificagéo do
mesmo, a fim de que fique evidenciado, a0 menos, que suas habilidades transcendem o conhecimento
comum e que sdo adequadas a execugdo do objeto do ajuste.

Dessa forma, pontue-se, mais uma vez, para que a Administragdo contrate diretamente por
inexigibilidade, deve ficar adequadamente demonstrada, através de elementos objetivos e formais, a
notoria especializagao do particular contratado.

Ressalte-se que este também é o entendimento perfilhado pelo Ministério Publico de Contas do
Estado da Bahia, conforme se observa do Parecer TCM 72846-14, in verbis:

“(...) Constata-se, pois, que a Lei fixou trés premissas condicionantes a
contratagdo destes servigos por inexigibilidade, quais sejam: (i) o servigo tem
que ser técnico e deve constar do rol do art. 13 da Lei n° 8.666/93, (ii) 0 Servigo
deve ostentar natureza singular; (iii) o profissional contratado deve possuir
notdria especializagéo.

A sinqularidade pode ser aferida pela peculiaridade da necessidade plblica a
ser satisfeita, ou seja, quando o interesse estatal escapa dos padrbes de
normalidade e exige uma prestagdo de especial complexidade ou
especificidade, apta a justificar a contratagdo do profissional de notoria

especializagdo.
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De acordo com a Lei de Licitagdes, 0 requisito em questao refere-se ao objeto
e néo ao profissional. Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica,
transcrito abaixo, para a caracterizagéo do requisito citado néo basta que 0
servio esteja relacionado no art. 13 da Lei n° 8.666/93, deve ser de tal
nalureza singular que exija a contratagdo de profissional de notoria
especializagéo para a sua realizagéo, vejamos:

“A contratagéo de servigos técnicos (caso dos autos) sem licitagdo, depende,
portanto, de trés condigoes: 1) a enumeragéo do servigo no dispositivo legal
supracitado (art. 13); 2) sua natureza singular, isto é ndo basta estar
enumerado no art. 13 da Lei n° 8.666/93, sendo necessario que 0 Servigo se
torne Unico devido & sua complexidade e relevancia; e 3) a notbria
especializagéo do profissional (conforme disposto no §1° do art. 25 acima
transcrito). Assim, ndo é qualquer servigo descrito no art, 13 daLein° 8.666/93
que torna inexigivel a licitag&o, mas aquele de natureza singular, que exige a
contratagdo de profissional notoriamente especializado, cuja escolha esta
adstrita a discricionariedade administrativa.” (STJ, Resp. 513. 747/MG, Rel.
Min. Gilson Dipp, Quinta Turma, Julgado em 28.01.2003).

(..)

A notoriedade pressupde que aquele profissional é 0 mais adequado ao
atendimento do servico, tornando-se medida essencial a comprovacao
de que os conhecimentos dominados pelo profissional contratado
exorbitam aqueles obtidos pelos profissionais em geral.

(...)." (destacamos)

Sobre o tema inexigibilidade do processo licitatorio, 0 C. TCU editou a Stmula n® 252, vazada
nos seguintes termos:

‘A inviabi{idqde de competicéo para a contratacao de servigos técnicos, a que
alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenga

simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre 0s
men'cl'onados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servi¢o e
notéria especializacdo do contratado.” (Destacamos)

- f\lém dos requisitos ate aqui dispostos, imprescindiveis a contratagéo direta, por meio de
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 25, |1, da Lei n° 8.666/1993, ha de se ressaltar
também a necessidade de instauragéo de um processo administrativo prévio pelo Gestor, para que fique
devidamente justificado o motivo da inexigibilidade, assim como os elementos dispostos no paragrafo
(inico do artigo 26 da mencionada Lei n°® 8.666/1993, a seguir reproduzido:

“Art. 26 (...)

=
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Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0S
seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

I - razdo da escolha do fornecedor ou executante; I -

justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0S bens
serdo alocados.”

Acrescente-s¢, por oportuno, que 0 processo da inexig?b!lidad.e de licitagéo deve ser autuad? e
processado regularmente como todo e qualquer processo administrativo, devendo conter 0s elemz‘an gz
enumerados no paragrafo Gnico do artigo 26 da Lei n° 8.666/1993 e, por se tratar fie uma rear(t;i °
contratual, recomenda-se, também, a aplicagao, no que lhe for compativel, do quanto disposto no artig

38 da referida Lei de Licitagdes e Contratos.

Nessa senda, imperioso consignar que, em consonancia com a mais rgcente jqrispruﬂenaa do
STF, aliado a presenca dos requisitos legais autorizadores até aqui examinados (mvuabﬂ@ade ‘de
competigao, singularidade do objeto, notéria especializagdo instauragéo de processo admlmstratwo
prévio), deve ficar demonstrado também que o prego cobrado € compativel com o praticado pelo
mercado, vejamos:

“MPUTAGAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE LICITAGAO.
SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA POR FALTA DE
JUSTA CAUSA. A contratagéo direta de escritério de advocacia, sem licitagao,
deve observar os seguintes parametros: a) existéncia de procedimento
administrativo formal; b) notéria especializagdo profissional; c) natureza
singular do servigo; d) demonstragao da inadequagéo da prestagéo do servigo
pelos integrantes do Poder Publico; e) cobranga de prego compativel com o
praticado pelo mercado. Incontroversa a especialidade do escritorio de
advocacia, deve ser considerado singular o servigo de retomada de
concessdo de saneamento basico do Municipio de Joinville, diante das
circunstancias do caso concreto. Atendimento dos demais pressupostos para
a contratagdo direta. Denincia rejeitada por falta de justa causa.” (Ing.
3074/SC-SANTA CATARINA INQUERITO Relator: Min. ROBERTO
BARROSO Julgamento: 26/08/2014. Orgéo Julgador: Primeira Turma)

Seguindo a mesma linha, assim dispde o Colendo Superior Tribunal de Justiga:
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ADMINISTRATIVO. ACAO  CIVIL PUBLICA.  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE ADVOGADO. LICITAGAO.
INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAQ )

LEGAL. SERVICO SINGULAR E NOTORIA ESPECIALIZAGAO. REF.XAME
FATICOPROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 1. A contratagao de servigos de
advogado por inexigibilidade de licitagao esta expressamente _prewsta
na Lei 8.666/93, arts. 25, Il e 13, V. 2. Para concluir-se de forma diversa do
entendimento do Tribunal a quo - "A excepcionalidade, a extraordinariedade,
a relevancia do servigo justificam a contratagao especial, independentt_amgnte
de licitagao" -, seria necessario 0 reexame fatico probatorio dos autos, |.nV|av~eI
na via manejada, a teor da Sumula 7 do STJ. 3. Recurso espgt:lal nao
conhecido. (STJ, T2 - Segunda Turma, REsp 726.175/SP, Rel. Min. Castro
Meira, j. 22/02/2011, p. DJe 15/03/2011).

Em razdo da confianga intrinseca a relagdo advogado e cliente, nota-se que a inexigfbilydade de
licitagao € (nico meio para a contralagdo do servigo advocaticio pel_a Adml‘nl‘stracao F_’u'bhca. Isso
porque, 2 inexigibilidade de licitagao pode se manifestgr ainda quando eXista.\m. varios espemaltstas’ aptos
a prestarem o servigo pretendido pela Administragao, ja que todos gles se distinguem por caracteristicas
marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

A existéncia de uma pluralidade de profissionais aptos a satisfagdo do obje_to, como se disse,
ndo descaracteriza a inexigibilidade, tampouco retira a carga de subjetividgde relatwa. a execugdo do
objeto: cada profissional ou empresa o executaria de uma forma, mediante a apllqa(;éo de seus
conhecimentos, critérios, técnicas e téticas. Diante dessa pluralidade de opgdes para satisfazer o objeto
desejado, a questdo que naturaimente surge & a de como escolher a solugao que melhor atenda ao
interesse publico, remanescendo, na espécie, tipico exercicio de competéncia discricionaria. Cabe a
autoridade competente e aos seus auxiliares avaliar, motivadamente, a contratagdo conveniente e
oportuna para 0 municipio.

Assim € que diante de diversos advogados ou escritorios que sejam portadores de

especializacdo e reconhecimento para a efetiva execugdo do objeto (servigo) pretendido pela
Administragdo, a escolha que & subjetiva — mas devidamente motivada — deve recair sobre aquele

que, em razao do cumprimento dos elementos objetivos (desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica) transmite a Administragdo a confianga de que
o seu trabalho € o mais adequado (confira-se, no TCU, o Acorddo 2.616/2015-Plenario, TC
017.110/2015-7, rel. Min. Benjamin Zymler, 21.10.2015).

Por esse motivo, a Administragdo, utilizando-se da discricionariedade a ela conferida, avaliando
conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, escolhe um dos especialistas em detrimento dos
demais existentes.

Assim, como o grau de confianga depositado na contratagao do profissional, em razao da sua
carga subjetiva, ndo é suscetivel de ser valorado no bojo de um certame licitatorio que se encontra no
ambito de atuagdo discricionaria do administrador publico, razao pela qual a competicdo em um

procedimento licitatério padréo se toma inviavel. %
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Corroborando com tal entendimento 0 TCM-PA emitiu parecer & consulta formulada pelo
Municipio de Canaa dos Carajas (Resolugéo n.° 11.495 constante nos aulos), entendendo pela
possibilidade de inexigibilidade de licitagdo nos casos como o dos autos do Processo Licitatorio em

questao.

Ademais é de ser observado que @ contratagéo de profissionais juridicos envolve a estrita
habilidade no trato profissional, sendo definido pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil através de sumula a matéria, in verbis:

SUMULA N. 04/2012/COP de 17.SET.2012. O CONSELHO PLENO DO
CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, no uso
das atribuicdes que Ihe sao conferidas nos arts. 79, paragrafo Unico, & 86 do
Regulamento Geral da Lei n° 8.906/94, considerando o julgamento da
Proposigao n. 49.0000.2012.0039336/COP, decidiu, na Sessdo Ordinaria
realizada no dia 17 de setembro de 2012, editar a Simula n. 04/2012/COP,
com o seguinte enunciado: "ADVOGADO.  CONTRATAGAO.
ADMINISTRAGAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos
os requisitos do inciso I do art. 25 da Lei n° 8.666/93, & inexigivel
procedimento licitatorio para contratagdo de servicos advocaticios pela
Administragdo Publica, dada a singularidade da atividade, a notoria
especializagdo e a inviabilizagdo objetiva de competigdo, sendo inaplicavel a
espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal.”

Visto isso, para cumprir 0s requisitos legais e provar a notoria especializagdo, foram juntados
Certificado de cursos de graduagao, cursos livres em areas do Direito afins ao servigo publico, bem
como Atestados de Capacidade Técnica, atestados estes que evidenciam os trabalhos realizados pela
equipe de advogados para outros 6rgaos piblicos, o que acabam por indicar a especializagdo notoria
desta banca de advogados.

Desse modo, provada a especializagao notoria do quadro da empresa que s inexige licitagao

para a contratag2o, cabe a0 administrador pablico a discricionariedade para definir sobre a singularidade
dos servigos prestados pela empresa em questio.

Ou}ro ponto r_elevante a considerar na presente contratagdo & a absoluta adequagéo do prego
da prestagao do servigo com os valores do mercado local.

0 valor dos honorarios discriminado na Proposta de Prestagao de Servigos apresentado pelo
proponente constante nos autos e evidenciado também por essa CPL em seu Relatério foi estruturado
com base nos valores praticados para o mesmo objeto em outros érgdos deste municipio e de municipio
:er;:‘rofes, 0 que demonstra a coeréncia do valor proposto com o efetivamente praticado na realidade
B Resta definida, dessa forma, a possibilidade técnica da presente modalidade de dispensa de
licitagéo e perfeita adequagéo do preco proposto.
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IV. CONCLUSAO

Do exposto, constata-se que 0S pareceres juridicos sao atos administrativos meramente
enunciativos, constituindo uma opinido que nao cria nem extingue direitos, sendo um “expediente”
praticado pela assessoria juridica de enquadramento dos fatos sob o prisma legal de sua btica, dentro
de uma certa coeréncia.

Por outro lado, n&o se quer dizer que a0 parecerista & dado agir de forma negligente. O que se
afirmar, a0 contrario, € que a pessoa responsével pela veiculagao de tal ato emitira um juizo acerca da
matéria sob apreciagao, Cujos fundamentos arrolados como base de sua opinio terdo por base as mais
variadas fontes (Lei, doutrina, jurisprudéncia dos Tribunais, Decisdes dos Tribunais de Contas e
principalmente a supremacia do interesse plblico) que, inevitavelmente, em alguns pontos, nao
comungarao de uma opinido comum.

Assim, a vista do exposto, 0 parecer ¢ pela regularidade juridico-formal do Processo
Administrativo de Inexigibilidade n° 007/2021.

Na oportunidade, cite-se que a analise aqui formulada nao tem por fim se imiscuir em questoes
de ordem técnica, financeira e orgamentaria inerentes ao procedimento, limitando-se 0 emissor deste
ato opinativo a avaliar apenas 0 Seu aspecto juridico-formal.

Derradeiramente, anoto que esté o presente processo condicionado a apreciagao e aprovagao
da autoridade superior. S.M.J., & 0 parecer.

ANGICAL DO PIAUI-PI, 31 de Agosto de 2021.

MARIANNA SANTOS SILVA
Inscrito na OAB/PI n°® 16.926.
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CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 009/2021
INEXIBILIDADE N°. 007/2021

Contrato de Prestacao de Servigos que entre si celebram a
Camara Municipal de ANGICAL DO PIAUI - Pl e a Sociedade
Unipessoal de Advocacia MARIANNA SANTOS SILVA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, portador do CNPJ
n°. 42.532.678/0001-65, na forma abaixo.

A CAMARA MUNICIPAL DE ANGICAL DO PIAUI, ESTADO DO PIAUI, Pessoa Juridica do Direito
Piblico Interno, com sede na Rua Nascimento, s/n - Bairro Centro — ANGICAL DO PIAUI - PI - CNPJ N°
04.241.118/0001-62, neste ato representado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Camara
Municipal JOSE ANDERSON DE SOUSA ALENCAR, doravante denominado CONTRATANTE e a
Sociedade Unipessoal de Advocacia MARIANNA SANTOS SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, portador do CNPJ n". 42.532.67810001-65, localizado na Avenida Petronio Portela, n®.
567 — Bairro Centro — Angical do Piaui — PI, representada por sua proprietaria a Sr(a). MARIANNA
SANTOS SILVA, advogada, CPF: 054.005.703-43, inscrita na OAB/PIn® 16.926, residente e domiciliado
nesta cidade de Angical do Piaui - P1, doravante denominado CONTRATADO, vem firmar 0 contrato com
INEXIGIBILIDADE, conforme artigo 25 €, em especial, 0 seu inciso I, ¢/c art 13° da Lei n° 8.666 de 21
de Junho de 1993 e Lei 14.039/2020 no seu Art 2° § 1° regendo-se pela referida Lei e pelas seguintes

clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETIVO

Constitui objeto do presente Contrato a CONTRATAGAO DE PROFISSIONAL PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA A
CAMARA MUNICIPAL DE ANGICAL DO PIAUI - PL.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES
0 contratado estaré obrigado a prestar os servigos a Camara Municipal de ANGICAL DO PIAUI com 0s
servigos técnicos de assessoria e consultoria juridicos em geral.

CLAUSULA TERCEIRA - DA VALIDADE DO CONTRATO

O presente contrato tera validade de 04 (quatro) meses, a contar da presente data, sendo que sera
considerado renovado por igual periodo, automaticamente, Caso nenhuma das partes manifeste-se em
c?tgtran’ﬁoecom antecedéncia minima de trinta dias, conforme artigo 57, inciso II, da lei 8.666/93 e suas
alteragdes.

CLAUSULA QUARTA - DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO

O valor mensal do contrato & de R$ 3.500,00 (Trés mil e quinhentos reais), fotalizando 0 valor de R$
14.000,00 (catorze mil reais)., dos quais deverao ser pagos até o dia 20 (vinte) de cada més, Distribuidos

orgamentariamente mensal com recursos do tesouro municipal — recursos proprios.
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CLAUSULA QUINTA - MULTAS
A Camara Municipal de ANGICAL DO PIAUI - PI fica a reserva do direito de rescindir o contrato,
independente de interpelacao judicial ou extrajudicial caso a CONTRATADA:

5.1 - Deixar de cumprir os prazos estipulados no contrato;

5 2 - Paralisar 0 SeNVico por mais de 08 (oito) dias, sem motivo justificado;

5.3 - Ceder ou transferir no todo ou em parte 0s Servigos contratados; sem prévia autorizagao
da Camara Municipal de ANGICAL DO PIAUI - PI.

CLAUSULA SEXTA - RESCISAQ UNILATERAL
6.1 - Constitui motivo para resciséo do presente contrato 0 ndo cumprimento de qualquer de suas

Clausulas e condigdes, bem cOMO 0S molivos previstos na legisiagao referente a Licitagdes e Contralos
Administrativos, sem prejuizo de multas.

6.2 - O presente contrato administrativo podera a quaiquer tempo Ser rescindido, por qualquer das partes,
mediante comunicagao escrita, com antecedéncia de 30 (trinta) dias, nao ensejando direito a qualquer

indenizagao.

CLAUSULA SETIMA - EFEITOS
Este Contrato tera seus efeitos a partir de sua assinatura.

CLAUSULA OITAVA - DO FORO
Fica eleito o Foro da Comarca de Angical do Piaui (P1) para dirimir qualquer duvida oriunda deste

contrato.

E por estarem assim ajustados, assinam 0 presente contrato em duas vias de igual teor, ante as
testemunhas abaixo assinados.

ANGICAL DO PIAUI - P1, 01 de Setembro de 2021.

bRt ol G B
7 JOSE ANDERSON DE SOUSA ALENCAR
- Presidente da Camara Municipal -

Contratante

- e

MARIANNA SANTOS SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
CNPJ n°. 42,532.678/0001-65,
Sr(a). MARIANNA SANTOS SILVA,
Inscrita na OAB/PI n® 16.926
Contratado @
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TERMO DE RATIFICAGAO E HOMOLOGAGAO INEXIGIBILIDADE DE LIQITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 009/2021 - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 007/2021

A vista dos elementos contidos no presente Processo devidamente justificado, CONSIDERANDO que
o PARECER TECNICO prevé a INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO em conformidade ao disposto no art.
25 INC I, combinado com ¢ art. 13, inc. Il e art., 26, paragrafo Unico, da Lei Federal 8.666 de 21 de
junho de 1993, CONSIDERANDO ainda que o PARECER JURIDICO atesta que foram cumpridas as
exigéncias legais, € no uso das atribuigdes que me foram conferidas, em especial a0 disposto no artigo
96 da Lei de Licitagdes e Lei 14.039/2020 no seu Art. 2° § 1° que trata das contratagdes de servigos de
consultoria ¢ acsessoria juridica por inexigibilidade de licitagao, RATIFICO E HOMOLOGO a
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO 007/2021.

Autorizo em consequéncia, a proceder-se a contratagao nos termos do parecer expedido pela Comissao
Permanente de Licitagdo, conforme abaixo descrito:

OBJETO A SER CONTRATADO: CONTRATAGAO DE PROFISSIONAL PARA PRESTAGAO DE
SERVIGOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA A CAMARA MUNICIPAL DE ANGICAL DO

PIAUI - PI.

FAVORECIDO: MARIANNA SANTOS SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, portador do
CNPJ n°. 42.532.678/0001-85, localizado na Avenida Petronio Portela, n°. 567 — Bairro Centro - Angical
do Piaui - PI, representada por sua proprietaria a Sr(a). MARIANNA SANTOS SILVA, advogada, CPF:
054.205.703-43, inscrita na OAB/PI n° 16.926, residente e domiciliado nesta cidade de Angical do Piaui
- Pl

PRAZO DE EXECUCAQ: 04 (quatro) meses.

VALOR TOTAL: Valor mensal de R$ 3.500,00 (Trés mil e quinhentos reas), totalizando o valor de RS
14.000,00 (catorze mil reais).

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 25, INC II, art. 13, INC Ill, art 26, paragrafo Unico da Lei Federal 8.666/93
e Lei 14.039/2020 no seu Art. 2° § 1°.

Justificativa anexa nos autos do processo de inexigibilidade de licitagdo n° 007/2021.

Deterfnino, ainda, que seja dada a devida publicidade legal, em especial 4 prevista no caput do artigo 26
da Lei Federal n° 8.666/93, e que, apds, seja 0 presente expediente devidamente autuado e arquivado.

ANGICAL DO PIAUI - PI, 01 de Setembro de 2021.
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SE ANDERSON DE SOUSA ALENCAR 7\
: Presidente da Cdmara Municipal :
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ORDEM DE SERVIGOS
INEXIGIBILIDADE N°. 007/2021

Ordem de Prestagdo de Servios relativo ao contrato, celebrado entre a CAMARA MUNICIPAL
DE ANGICAL DO PIAUI, ESTADO DO PIAUI, Pessoa Juridica do Direito Publico Interno, com sede na Rua
Nascimento, s/n - Bairro Centro - ANGICAL DO PIAUI - PI- CNPJ N° 04.241.1 18/0001-62, neste ato representado
pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal JOSE ANDERSON DE SOUSA ALENCAR,
doravante denominado CONTRATANTE e a Sociedade Unipessoal de Advocacia MARIANNA SANTOS SILVA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, portador do CNPJ n°. 42.532.678/0001-65, localizado na Averida
Petranio Portela, n. 567 — Bairro Centro — Angical do Piaui - Pl, representada por sua proprietaria a Sr(a).
MARIANNA SANTOS SILVA, advogada, CPF: 054.205.703-43, inscrita na OAB/PI n° 16.926, residente e
domiciliado nesta cidade de Angical do Piaui - PI, doravante denominado CONTRATADO.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETIVO

Constitui objeto do presente Contrato 2 CONTRATACAO DE PROFISSIONAL PARA PRESTAGAOQ
DE SERVIGOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA A CAMARA MUNICIPAL DE
ANGICAL DO PIAUI - PI.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES DAS PARTES
O contratado estara obrigado a prestar oS servicos a Camara Municipal de ANGICAL DO PIAUI com 0S servigos

tacnicos de assessoria e consultoria juridicos em geral.

CLAUSULA TERCEIRA - DA VALIDADE DO CONTRATO

O presente contrato tera validade de 04 (quatro) meses, a contar da presente data, sendo que sera considerado
renovado por igual periodo, automaticamente, caso nenhuma das partes manifeste-se em contrario com
antecedéncia minima de trinta dias, conforme artigo 57, inciso 1i, da iei 8.666/93 e suas alteragoes.

CLAUSULA QUARTA - DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO
O valor mensal do contrato & de R$ 3.500,00 (Trés mil e quinhentos reais), totalizando o valor de RS 14.000,00

(catorze mil reais). Dos quais deverao ser pagos até o dia 20 (vinte) de cada més, distribuidos orgamentariamente
mensal com recursos do tesouro municipal - recursos proprios.

CLAUSULA QUINTA - PRAZO PARA EXECUGAO:
Este conbrato vigera a parlir da sua assinatura.

CLAUSULA SEXTA - LOCAL DE PRESTAGAO DOS SERVICOS:
4.0 - Na Camara Municipal e no escritorio do contratado.
ANGICAL DO PIAUI - P1, 01 de Setembro de 2021.

f B o B,

JOSE ANDERSON DE SOUSA ALENCAR
. Presidente da Camara Municipal -
Contratante

Visto: £

Q}JQ&)—/_@QS

MARIANNA SANTOS SILVA SOCIEDADE IN DIVIDUAL DE ADVOCACIA,
CNPJ n°. 42.532.678/0001-65,

Sr(a). MARIANNA SANTOS SILVA,

Inscrita na OAB/PI n° 16.926

Contratado
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CERTIDAO

Ceriificu que us Cuniraius tesuiianies da inexigibiiidade n° G07/2021 acima iordm
afixados no quadro de avisos da Camara Municipal, para conhecimento dos
interessados e publicado no DOM.

ANGICAL DO PIAUI - PI, 02 DE SETEMBRO DE 2021.
KJ&U Amrumcﬁn I\\Uv"l 4 Lﬂ]w;i‘p‘

<) KETLY AMANDA ALVES DE SOUSA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao desta Camara Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE ANGICAL DO PIAUI - PI
CNPJ N° 04.241.118/0001-62
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 007/2021
EXTRATO DO CONTRATO

PROCESSO ADMINlSTRATIVO: 009/2021 CONTRATO 007/2021. CONTRATANTE: Camara Municipal
de ANGICAL DO PIAUI - PI. CONTRATADO: MARIANNA SANTOS SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA, portador do CNPJ n. 42.532.678/0001-65, localizado na Avenida Petronio Portela, n°.
567 — Bairro Centro — Angical do Piaui - Pl: OBJETO: CONTRATACFKO DE PROFISSIONAL PARA
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE CONSULTORIAE ASSESSORIA JURIDICA A CAMARA MUNICIPAL
DE ANGICAL DO PIAU - PL.. VIGENCIA: 04 (quatro) meses. VALOR: Valor mensal de R$ 3.500,00 (Trés
mil e quinhentos reais), totalizando © valor de RS 14.000,00 (catorze mil reais). DOTAGAQ
ORGCAMENTARIA: Orgamento da Camara, na Classificaggo: Unidade 2001 Elemento de Despesas
33.90.39, Fonte De Recursos: Recursos Proprios, Fundamentagdo legal’ Art. 25, INC I, art. 13, INC 1},
art. 26, paragrafo tnico da Lei Federal 8.666/93 o Lei 14.039/2020 no seu Art. 2° § 1°. SIGNATARIC:
Pela Contratante, Jose Anderson de Sousa E, Pela Contratada Sr(a). Marianna Santos Silva, advogada,
inscrita na OAB/PI n° 16.926.




